EXPUNERE DE MOTIVE

Accesul la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Romania este unul dintre cele
mai dificile la nivelul UE. Acest fapt, binecunoscut de mult timp, este sustinut de marea
majoritate a reprezentantilor sectorului IMM, dar si de unii factori de decizie din sistemul
financiar-bancar.

Printre angajamentele asumate de tara noastra in acordurile incheiate cu FMI, Comisia
Europeana si Banca Mondiala, figureaza si obligatia guvernului de a lua masuri care sa
conduca la diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Accesul la finantare constituie una dintre cele mai urgente probleme pentru IMM-uri, potrivit
carora ar exista o deteriorare in ceea ce priveste sprijinul financiar public (-13 %), accesul la
credite ( 11 %), creditele comerciale (-4 %) si disponibilitatea investitorilor de a investi in
capitaluri proprii (-1 %). in cazul a numeroase proiecte, cererea de finantare nu este
satisfacuta de niciuna din sursele de finantare existente, situatie desemnata in general cu
termenul de deficit de finantare. Unele segmente ale economiei, cum ar fi intreprinderile
sociale sau sectorul cultural si creativ, nu gasesc multe solutii adaptate nevoilor lor, date
fiind insusirile lor specifice, cum ar fi obiectivele sociale sau dependenta de active
necorporale si incertitudinea pronuntata a cererii de pe piata.

Multifinantarea pune micii sustinatori financiari si investitori - sau chiar pe cei mai mari - in
legaturad directa cu proiectele in cautare de fonduri, in principal in primele faze. Aceasta
forma de finantare s-a raspandit pe scara tot mai larga odata cu aparitia crizei financiare
globale, pe masura ce activitatea de creditare a bancilor s-a restrans, iar accesul la finantare
a devenit tot mai dificil.

Piata locala de crowdfunding este reprezentata de numai cateva platforme online de
finantare participativa, printre care:

- Bursa Binelui - accent pe donatie si voluntariat pentru ONG-uri

- Crestem Idei - solutii inovatoare care pot genera valoare pentru o comunitate
- Pot si Eu - proiecte de antreprenoriat social

- We are here - proiecte creative cu rezultate imediate

- Multifinantare.ro - proiecte creative si de investitii

in anul 2012, finantarea participativd in Europa a cunoscut o crestere cu 65% fata de anul
2011, ajungand la 735 milioane euro. Aceasta cifra estimativa este promitatoare comparativ
cu diminuarea cu 3 miliarde euro a pietei europene de capital de risc, dar se mentine la un
nivel foarte modest comparativ cu piata de exituri prin oferta publica initiala (IPO) din
Europa, estimata la 16,5 miliarde euro.

Semnalam, de asemenea, si urmatoarele aspecte:
- Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor COM (2014) 172 final, "Eliberarea potentialului de
multifinantare in Uniunea Europeana”;



- finantarea participativa este reglementata sau se afla in stadiul de implementare a
legislatiei in tarii ale Uniunii Europene (ltalia, Franta, Spania);

- la nivel european functioneaza Registrul Grupurilor de Experti (European Crowdfunding
Stakeholders Forum - ECSF), infiintat n iunie 2014, in care Romania este oficial reprezentata
de Universitatea Babes-Bolyai.

Finantarea participativa poate oferi numeroase avantaje unui palete largi de utilizatori, ceea
ce se explica, in parte, prin flexibilitatea sa, prin angajarea comunitatilor si prin varietatea
formelor de finantare pe care le poate oferi. Spre deosebire de alte modele precum donatiile,
recompensele si prevanzarile, care nu antreneaza beneficii financiare pentru sustinatorii
financiari, modelele de multifinantare cu participare la profit, prin creditare si prin investitii
in titluri de valoare implica perspective de beneficii financiare. Prima categorie poate fi
desemnata, in general, ca multisponsorizare, in timp ce a doua poate fi descrisa ca
multicreditare sau multiinvestitii (inclusiv participarea la profit). Initiatorii unei campanii de
strangere a fondurilor pot fi IMM-uri, intreprinderi nou infiintate, mici intreprinzatori,
intreprinzatori sociali, persoane care desfasoara activitati independente, sectoare culturale si
creative, autoritati publice, proiecte inovatoare sau proiecte de mediu, organisme de interes
public, cercetatori, consumatori sau someri.

Prezentul proiect legislativ se inscrie in pachetul de masuri guvernamentale pentru stimularea
activitatii economice din Romania.

Scopul acestui proiect de lege il reprezinta reglementarea modalitatii de functionare a
platformelor online de finantare participativa, privind ofertele de titluri financiare de tip
capital sau creanta si a caror activitate se desfasoara exclusiv prin intermediul unui site web.
Prin adoptarea prezentului act normativ se urmareste:

- definirea conceptului de finantare participativa;

- crearea cadrului legal privind multiplele forme de finantare participativa;

- stabilirea formelor de finantare participativa si a serviciilor prestate de platformele de
finantare participativa;

- stabilirea interdictiilor privind activitatea platformelor de finantare participativa;

- stabilirea regulilor de conduita generale in cadrul platformelor de finantare
participativa;

- stabilirea atributiilor Autoritatii de Supraveghere Financiara in domeniul finantarii
participative.

Proiectul de lege stabileste, de asemenea, termenii si conditiile privind:

- inregistrarea platformelor de finantare participativa

- accesul dezvoltatorilor de proiecte, modalitatea de plata catre investitorii in proiecte
si inregistrarea titlurilor de finantare participativa

- protectia investitorilor

- accesul la informatii referitoare la dezvoltatorii de proiecte si investitori.

Prin proiect se creaza un cadru juridic care se asigura protectia investitorilor si avertizarea
explicita cu privire la riscurile pe care acestia si le asuma.

Finantarea participativa are, de asemenea, un potential ridicat de avantaje pentru inovare,
cercetare si dezvoltare, putdnd contribui la cresterea economica, la dezvoltarea



comunitatilor si la crearea de locuri de muncanprin finantarea unor proiecte inovatoare care
nu prezinta nivelul de maturitate necesar pentru a beneficia de sursele traditionale existente
pe piata financiara. In comparatie cu alte tipuri de finantare, multifinantarea poate, de
asemenea, reduce costurile si sarcina administrativa a intreprinderilor, in special a IMM-
urilor.

Finantarea participativa poate stimula spiritul antreprenorial nu numai pentru ca asigura un
acces sporit la finantare, ci si pentru ca reprezinta un instrument suplimentar de testare a
pietei si de marketing, care poate ajuta intreprinzatorii sa dobandeasca cunostinte relevante
despre clienti si acoperire mediatica. Experienta unor astfel de campanii serveste, de
asemenea, la dezvoltarea capacitatii de insertie profesionala, iar campaniile reusite
constituie un valoros model de urmat pentru alti ,,intreprinzatori in devenire”.

Din perspectiva sustinatorilor financiari, aceasta noua forma de finantare ofera posibilitatea
de a alege direct destinatia sumelor acordate si creeaza un sentiment de implicare in proiect.
Persoanele care contribuie ar putea dobandi o perspectiva diferita asupra intreprinzatorilor si
ar putea avea mai multe contacte directe cu acestia, ceea ce ar putea promova intr-o si mai
mare masura o cultura a spiritului antreprenorial.

Crowdfunding ar putea contribui la acoperirea deficitului de finantare al firmelor mici si al
proiectelor inovatoare si la completarea altor surse de finantare. Un acces imbunatatit la
finantare al firmelor mici va promova antreprenoriatul si va contribui la cresterea economica
si la crearea de locuri de munca.

S-a efectuat Testul IMM prin intermediul unui sondaj on-line pe site-ul ww.imm.gov.ro care a
relevat sustienrea intreprinzarilor cu privirea la necesitate reglementarii finantarilor prin
intermediul platformelor on-line.

fn contextul asigurarii unui ecosistem de finantare a IMM-urilor, se apreciazi ca finantarea
participativa (crowdfunding) ar putea raspunde nevoilor multor mici start-up-uri, care nu
reusesc sa acceada la finantarea bancara sau prin capital de risc ori sa ajunga in faza de exit
prin oferta publica initiala.

Finantarea participativa creeaza oportunitati de transformare a unor grupuri mai largi de
persoane, care altfel nu ar fi avut acces la caile traditionale de finantare, in mici
antreprenori. Crowdfunding introduce concurenta cu alte surse de finantare, intrucit este o
metoda utilizata adesea de catre proiectele inovatoare, artistice si sociale, promoveaza
inovarea, cultura si antreprenoriatul social.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propun spre dezbatere si adoptare, proiectul de Lege
privind dezvoltarea finantarilor participative.

Initiator:

Aurelia Cristea
Deputat PSD

Marian Neactsu..
Deputat PSD
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Sustinatori propunere legislativa privind dezvoltarea finantarilor participative

(crowdfunding)
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